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ส่วนที่ 1 

บทนำ 
 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   

การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจรติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพื่อ

ต้องการ บ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจ

เกิดขึ้น ตลอดจนบุคคล หรอืหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระทําทุจรติ เพื่อพิจารณาว่าการควบคุม

และการป้องกันการทุจริตที่มอียู่ ในปัจจุบันมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลหรอืไม่   

การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น 

ได้แก่ การกระจายอํานาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแลว้การกระจายอํานาจมี

วัตถุประสงค์ สําคัญเพื่อให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น 

มีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ในทางปฏิบัติทําให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพิ่มมากยิ่งขึ้น

เช่นเดียวกัน  

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จําแนกเป็น 7 ประเภท ดังน้ี 

 1) การทุจรติด้านงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่

เกิดจาก การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2) สภาพหรอืปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล  

3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  

4) สภาพหรอืลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาด

คุณธรรมจริยธรรม  

5) สภาพหรอืลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ใหป้ระชาชนทราบ  

6) สภาพหรอืลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายใน

การตรวจสอบ จากภาคส่วนต่างๆ  

7) สภาพหรอืลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น สาเหตุ

และปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สาเหตุและปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถสรุปเป็น

ประเด็นได้ ดังน้ี  

1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม

การ ทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ทําให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึน้จากการ

บังคับใช้ กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอํานาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการ

ระดับสูงก็เป็นอีก โอกาสหนึ่งที่ทําให้เกิดการทุจริต  

2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทํา

ให้คน ในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนีจ้ึงเป็นแรงจูงใจให้เจา้หน้าที่มีแนวโน้มที่จะทํา

พฤติกรรมการ ทุจรติมากยิ่งขึน้  



 

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น 

โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทําให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน 

ขาด กลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจงึเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการ

ทุจรติของ บุคคลเหล่านี ้ 

4) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของ

การ ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้

สินบนแก่เจ้าหน้าที่เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการ

ผูกขาด ได้แก่ การ ผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสรา้งพื้นฐานภาครัฐ  

5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็น

ปัจจัยหนึ่ง ที่ทําให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดี

ขึน้ ทําให้เจ้าหนา้ที่ ต้องแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว  

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการ

เน้นเป็น พิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและ

เกรงกลัวบาป น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะ

ยึดผลประโยชน์ ส่วนรวม  

7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์

สุจริตเป็น ยกย่องคนที่มีเงนิ คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตําแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้

ที่มีค่านิยมที่ผิด เห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกง

เป็นคนฉลาด ย่อมจะทํา การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่

เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง   

2. หลักการและเหตุผล               

ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความ

รุนแรง และสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของ

ชาติ เป็นปัญหา ลําดับต้น ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 

เนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาคส่วน ในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมองจาก ภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอื้อต่อการทุจริตคอร์รัปชันและ

มักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงาน ของทางราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อ

กระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาต่อระบบการ ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้

ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันมีผลในเชิงลบ สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้

วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเป็น เครื่องมือที่ใช้ประเมินการทุจริต

คอร์รัปชันทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International – IT) พบว่า 

ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี 2555 – 2558 อยู่ที่ 35 - 38 คะแนน จาก คะแนนเต็ม 100 โดย

ในปี 2558 อยู่อันดับที่ 76 จาก 168 ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ 3 ในประเทศ อาเซียนรองจาก

ประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี 2559 ลดลง 3 



 

คะแนน จากปี 2558  ได้ลําดับที่ 101 จาก 168 ประเทศ ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทย           

เป็นประเทศที่มปีัญหาการคอร์รัปชันอยู่ในระดับสูง    

แม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการ

ป้องกัน การทุจริต ไม่ว่าจะเป็น การเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน

การทุจริต (United Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองค์กรตาม 

รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดทํา

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตใน

ประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้ม ที่ลดน้อยถอยลง สาเหตุที่ทําให้การทุจรติเป็นปัญหาที่สําคัญของสังคมไทย

ประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพื้นฐาน โครงสร้างสังคม ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์

แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พื้นฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ทําให้สังคมไทยยึดติดกับการ

ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพี่น้องและ พวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม 

ติดความสบาย ยกย่องคนที่มีเงนิและมีอํานาจ คนไทยบางส่วน มองว่าการทุจริตคอรัปชันเป็นเรื่องปกติ

ที่ยอมรับได้ ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีต หรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่ง

ของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการทํางานที่ไม่ได้ บูรณาการความ

ร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การทํางานของกลไกหรือความพยายามที่ได้กล่าวมา 

ข้างตน้ไม่สามารถทําได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง   

ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 เริ่ม

จากปี พ.ศ. 2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม 

เป็นสังคมมิติใหม่ ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่าย

การเมือง หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชน

เพื่อให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ เกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดย

กําหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด     ไทยทั้งชาติตา้นทุจริต” มีเป้าหมายหลักเพื่อให้ประเทศไทย

ได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 

ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะ สูงขึน้ได้นั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภบิาลที่

สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมี พฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ตําแหน่ง

หน้าที่ ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้กําหนด ยุทธศาสตร์การดําเนินงานหลักออกเป็น 6 

ยุทธศาสตร์ ดังนี้   

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมอืงในการต่อต้านการทุจริต  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก  

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 

ดังนัน้ เพื่อใหก้ารดําเนินการขับเคลื่อนดา้นการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็น 



 

รูปธรรมในทางปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตระยะ ที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ให้ใช้ต่อไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน 2565 องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจึงได้ตระหนักและให้ความสําคัญกับการบริหาร จัดการที่มีความโปร่งใส สร้างค่านิยม 

วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืนจึงได้ดําเนินการจัดทํา แผนปฏิบัติการองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริตปี 2565   เพื่อกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตผ่านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน 

อันจะนําไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และ เป้าหมายของการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจรติอย่างแท้จรงิ   

3. วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผน   

1) เพื่อยกระดับเจตจํานงทางการเมอืงในการต่อต้านการทุจริตของผูบ้ริหารองค์กรปกครอง

ส่วน ท้องถิ่น   

2) เพื่อยกระดับจิตสํานึกรับผดิชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมอืง 

ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น     

  3) เพื่อให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ด ี(Good Governance)   

4) เพื่อส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit) 

ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

5) เพื่อพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครอืข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ           

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

4. เป้าหมาย   

1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

รวมถึง ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิด

ประโยชน์สุขแก่ ประชาชนท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตาม

มาตรการจริยธรรม การขัดกัน แห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ   

2) เครื่องมอื/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ 

มิชอบ ของขา้ราชการ   

3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

และ ตรวจสอบการปฏิบัติหรอืบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครอง

ส่วน ท้องถิ่นที่มเีข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใชอ้ํานาจอย่างเหมาะสม   

5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริต

และ ประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน   

5. ประโยชน์ของการจัดทําแผน   

1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

รวมถึง ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสํานึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะนํามาซึ่งการสร้างค่านิยม และ



 

อุดมการณ์ในการ ต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลัก

ธรรมาภิบาล รวมถึงหลัก เศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถนํามาประยุกต์ใช้ในการทํางานและชวิตประจํา

วัน   

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมือง

ที่ด ี(Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้   

3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะ

พลเมอืงที่ มีจิตสํานึกรักท้องถิ่น อันจะนํามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งใน

การเฝา้ระวังการทุจริต   

4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ

ของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มคีวามเข้มแข็งในการเฝ้าระวัง

การทุจริต   

5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการ

กระทํา การทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนใหเ้ป็นองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นต้นแบบ ดา้น การป้องกันการทุจริต อันจะส่งผลใหป้ระชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมใิจและ

ให้ความร่วมมอืกันเป็น เครือข่ายในการเฝา้ระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ส่วนที่ 2 

แผนปฏิบัตกิารป้องกันการทุจริต พ.ศ. 2565 
 

มิติ ภารกิจตามมติ ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี 2565 หมายเหต ุ

งบประมาณ 

(บาท) 

1.การสร้าง

สังคมที่ไม่

ทนต่อการ

ทุจริต 

1.1การสร้าง

จิตสำนกึและ

ตระหนักแก่

บุคลากรท้ัง

ข้าราชการ

การเมอืงฝ่าย

บริหารข้าราชการ

การเมอืงฝ่าย

ประจำขององค์กร

ปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

 

 

 

 
 

1.2การสร้าง

จิตสำนกึและความ

ตระหนักแก่

ประชาชนทุกภาค

ส่วนในท้องถิ่น 

 
 

1.3การสร้าง

จิตสำนกึและความ

ตระหนักแก่เด็ก

และเยาวชน 

 

 

 

 

 

 

1.1.1 โครงการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล 

1.1.2โครงการพัฒนาคุณธรรมจรยิธรรม 

1.1.3.โครงการสมุดความดพีนักงานจ้าง 

1.1.4.โครงการส่งเสริมคุณธรรมจรยิธรรมในการป้องกัน

การทุจรติ 

1.1.5โครงการฝึกอบรมคุณธรรม จริยธรรมแก่ผู้บริหาร 

สมาชิกสภา และพนกังานขององค์การบริหารส่วนตำบล

โนนสำราญ 

1.1.2(1)มาตรการ”ส่งเสริมการปฏบัิตงิานตามประมวล

จรยิธรรมขององค์การบริหาร 

ส่วนตำบลโนนสำราญ” 

1.1.2(2)มาตรการ”เสริมสร้างองค์ความรูด้้านการต่อตา้น

การทุจรติ” 

1.1.2(3)การเสริมสร้างความซื่อสัตย์ สุจริตและปลูกฝัง

ทัศนคติ วัฒนธรรมท่ีดใีนการต่อต้านการทุจรติ 
 

1.2.1.ปลูกต้นไมเ้พื่อเพิ่มพื้นท่ีสเีขียวลดภาวะโลกรอ้นใน

เขตพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบล 

1.2.2.โครงการส่งเสริมอนุรักษ์ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติลิ

ส่งแวดล้อม แหล่งท่องเทีย่วพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศน์ใน

ชุมชน 

1.2.3.โครงการปลูกป่าเฉลิมพระเกยีรต ิ
 

1.3.1.โครงการอบรมจรยิธรรมแก่เด็กและเยาวชนในตำบล 

1.3.2.โครงการพัฒนาทักษะชวีติเยาวชน 

1.3.3.โครงการคุณธรรมสายใยครอบครัว 

1.3.4.โครงการพาน้องท่องธรรมะ 

1.3.5.การประกวดคำขวัญต่อตา้นการทุจรติ 

1.3.6.โครงการสร้างภูมิคุม้กันทางสังคมให้เด็กและ

เยาวชนตำบลโนนสำราญ(กิจกรรม”ส่งเสริมการเรียนรู้

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง”) 
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มติทิี่ 1 รวม 2 มาตรการ 1 กิจกรรม 11โครงการ 325,000  



 

มิติ ภารกิจตามมติ ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี 2565 หมายเหต ุ

งบประมาณ 

(บาท) 

2.การ

บริหาร

ราช 

การเพื่อ

ป้องกัน

การทุจริต 

2.1แสดงเจตจำนง

ทางการเมอืงใน

การต่อตา้นการ

ทุจรติของผู้บริหาร 

 

2.2มาตรการสร้าง

ความโปร่งใสใน

การปฏบัิตริาชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.3มาตรการการ

ใชดุ้ลพนิจิและใช้

อำนาจหนา้ที่ให้

เป็นไปตาม 

 

2.1(1).กิจกรรมประกาศเจตจำนงต่อต้านการทุจรติของ

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลโนนสำราญ 

 

 

 

2.2.1(1)มาตรการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงาน

บุคคล 

2.2(2)มาตรการออกคำสั่งมอบหมายของนายกองค์การ

บริหารส่วนตำบล ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล และ

หัวหน้าส่วนราชการ 

2.2(3.)กิจกรรม”สร้างความโปร่งใสในการพิจารณาเลื่อน

ขั้นเงินเดอืน” 

2.2(4)กิจกรรม”ควบคุมการเบิกจ่ายเงินตามขอ้บัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจำป”ี 

2.2(5)กิจกรรมการพัฒนาแผนและกระบวนการจัดหา

พัสด ุ

2.2(6)กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการใชจ้่ายเงิน

งบประมาณ 

2.2(7)โครงการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารการจัดซื้อ-จัดจ้าง 

2.2(8)กิจกรรมจัดบริการสาธารณะและการบริการ

ประชาชนเพื่อให้เกิดความพงึพอใจแก่ประชาชนโดย

ทัดเทียมกันและไม่เลือกปฏิบัติ 

2.2(9)กิจกรรมการใชบั้ตรคิวในการตดิต่อราชการ 

2.2(10)มาตรการ”ยกระดับคุณภาพการบริการประชาชน” 

 

2.3.1(1)กิจกรรมการลดขั้นตอนการปฏบัิตงิาน 

2.3.2(2)โครงการลดขัน้ตอนและระยะเวลาการปฏบัิติ

ราชการ 

2.3.2(1)มาตรการมอบอำนาจอนุมัต ิอนุญาต สั่งการ เพื่อ

ลดขัน้ตอนการปฏบัิตริาชการ 

2.3.2(2)มาตรการมอบอำนาจของนายกองค์การบริหาร

ส่วนตำบล 

2.3.2(3)มอบอำนาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

2.3.2(4)มาตรการการออกคำสั่งมอบหมายของนายก

องค์การบริหารส่วนตำบลและหวัหน้าส่วนราชการ 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

มิติ ภารกิจตามมติ ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี 2565 หมายเหต ุ

งบประมาณ 

(บาท) 

 2.4การเชดิชูเกียรติ

แก่หน่วยงาน/

บุคคลในการ

ดำเนนิกิจการการ

ประพฤติปฏบัิตติน

ให้เป็นท่ีประจักษ์ 

 

 

 

 

 

 

 

2.5มาตรการ

จัดการในกรณไีด้

ทราบหรือรับแจ้ง

หรือตรวจสอบการ

ทุจรติ 

 

 

2.4.1(1)โครงการพ่อ-แม่ดเีด่น 

2.4.1(2)กิจกรรมการมอบประกาศเกียรตคิุณแก่สตรีดเีด่น 

2.4.1(3)ยกย่องเชดิชูเกียรติหน่วยงาน/บุคคลที่ประพฤติ

ปฏบัิตตินให้เป็นท่ีประจักษ์ 

2.4.2(1)กิจกรรมการมอบประกาศเกียรตคิุณแก่

คณะกรรมการชุมชน 

2.4.2(2)กิจกรรมยกย่องและเชิดชูเกียรตแิก่บุคคล 

หน่วยงาน องค์กรดีเด่น ผู้ทำคณุประโยชน์หรือเข้าร่วมใน

กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.4.2(3)กิจกรรมเชดิชูเกียรติประชาชนผู้มจีิตสาธารณะ 

2.4.3(1)กิจกรรมเชดิชูเกียรตปิระชาชนผู้ปฏบัิตติาม

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

 

2.5.1 (1)มาตรการ”จัดทำข้อตกลงการปฏบัิตริาชการ” 

2.5.1 (2)กิจกรรม”การจัดทำข้อตกลงการปฏบัิตริาชการ

ขององค์การบริหารส่วนตำบลโนนสำราญ” 

2.5.2(1)มาตรการ”ให้ความร่วมมือกับหน่วยงาน

ตรวจสอบท้ังภาครัฐและองค์กร 

2.5.2(1)มาตรการ”ให้ความร่วมมือกับหน่วยงาน

ตรวจสอบท้ังภาครัฐและองค์กรอสิระ” 

2.5.2(2)มาตรการ”แต่งตัง้ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับ”เร่ือง

ร้องเรียน” 

2.5.3(1)มาตรการ”ดำเนนิการเกี่ยวกับเร่ืองร้องเรียน กรณี

มบุีคคลภายนอกหรือประชาชนกล่าวหาเจ้าหนา้ที่ของ

องค์การบริหารส่วนตำบลโนนสำราญว่าทุจริตและปฏบัิติ

ราชการตามอำนาจหนา้ทีโ่ดยมิชอบ” 

 

30,000  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มติทิี่ 2 รวม 10 มาตรการ 15 กิจกรรม 2 โครงการ 30,000  

 

 

 

 

 

 

 



 

มิติ ภารกิจตามมติ ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี 2565 หมายเหต ุ

งบประมาณ 

(บาท) 

3.การส่ง 

เสริมบท 

บาทและ

การมสี่วน

ร่วมของ

ภาค

ประชาชน 

3.1จัดให้มีและ

เผยแพร่ข้อมูล

ข่าวสารในช่องทาง

ท่ีเป็นการอำนวย

ความสะดวกแก่

ประชาชนได้มสี่วน

ร่วมตรวจสอบ 

การปฏบัิตริาชการ

ตามอำนาจหน้าท่ี

ขององค์กร

ปกครองส่วน

ท้องถิ่นได้ทุก

ขั้นตอน 

 

 

3.2การรับฟังความ

คิดเห็นการรับและ

ตอบสนองเร่ือง

ร้องเรียน/ร้องทุกข์

ของประชาชน 

 

3.3 การสง่เสริมให้

ประชาชนมสี่วน

ร่วมบริหารกิจการ

ขององค์กร

ปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

 

3.1.1(1)มาตรการ”ปรับปรุงศูนย์ข้อมูลข่าวสารของ

องค์การบริหารส่วนตำบลโนนสำราญให้มีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น” 

3.1.1(2)กิจกรรม”การออกระเบียบจัดตั้งศูนย์ข้อมูล

ข่าวสารขององค์การบริหารส่วนตำบลโนนสำราญ” 

3.1.1(3)กิจกรรม”อบรมให้ความรู้ตาม พ.ร.บ ข้อมูล

ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540” 

3.1.2(1)มาตรการ”เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารท่ีสำคัญและ

หลากหลาย” 

3.1.2(2)กิจกรรมการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการเงิน 

การคลัง พัสดุ และทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วน

ตำบลและการรับเร่ืองร้องเรียนเกี่ยวกับการเงินการคลัง 

3.1.3(1)มาตรการ”จัดให้มชี่องทางที่ 

ประชาชนเข้าถึงขอ้มูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วน

ตำบลโนนสำราญ” 

3.2.1โครงการจัดประชาคมแผนชุมชน 

3.2.2การดำเนนิงานศูนย์รับเร่ืองราวร้องทุกข์องค์การ

บริหารส่วนตำบลโนนสำราญ 

3.2.3กิจกรรมรายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ผู้

ร้องเรียน/ร้องทุกข์รับทราบ 

 

3.3.1มาตรการแต่งตัง้คณะกรรมการสนับสนุนแผนพัฒนา

องค์การบริหารส่วนตำบล 

3.3.2โครงการจัดทำ ทบทวนแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน 

3.3.4มาตรการแต่งตัง้ตัวแทนประชาคมเข้าร่วมเป็น

คณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง 

3.3.5มาตรการตรวจสอบโดย 

คณะกรรมการประเมินผลการปฏบัิตติามหลักเกณฑ์ 

การบริหารกิจการบ้านเมอืงท่ีดขีององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

30,000 

 

 

50,000 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มติทิี่ 3 รวม 6มาตรการ 4 กจิกรรม 2 โครงการ 80,000  

 

 

 

 



 
 

มิติ ภารกิจตามมติ ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี 2565 หมายเหต ุ

งบประมาณ 

(บาท) 

4.การ

ส่งเสริม

และปรบั 

ปรุงกลไก

ในการ

ตรวจ 

สอบการ

ปฏิบัติราช 

การของ

องค์กร 

ปกครอง 

ส่วนท้อง 

ถิ่น 

4.1มกีารจัดวาง

ระบบและรายงาน

การควบคุมภายใน

ตามท่ีคณะกรรม 

การตรวจเงิน

แผ่นดินกำหนด 

 

4.2 การสนับสนุน

ให้ภาคประชาชนมี

ส่วนร่วมตรวจสอบ

การปฏบัิตหิรือการ

บริหารราชการ

ตามช่องทางที่

สามารถ

ดำเนนิการได ้

 

 

 

 

4.3การส่งเสริม

บทบาทการ

ตรวจสอบของสภา

ท้องถิ่น 

 

 

 

4.4เสริมพลังการมี

ส่วนร่วมของชุมชน

(Community 

และบูรณาการทุก

ภาคส่วนเพื่อ

ต่อตา้นการทุจรติ 

4.1.1โครงการจัดทำแผนการตรวจสอบภายในประจำปี

งบประมาณ 2561 

4.1.2โครงการจัดทำรายงานการควบคุมภายใน 

4.1.3กิจกรรมตดิตามประเมินผลการควบคุมภายใน 

4.1.4มาตรการตดิตามประเมินผลระบบควบคุมภายใน

องค์การบริหารส่วนตำบลโนนสำราญ 

 

4.2.1มาตรการส่งเสริมให้ประชาชนมสี่วนร่วมตรวจสอบ

กำกับ ดูแลการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับการบรรจุแต่งตัง้ 

การโอน ยา้ย 

4.2.2กิจกรรมการรายงานผลการใชจ้่ายเงินให้ประชาชน

ได้รับทราบ 

4.2.3กิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนของประชาชน

ในการตรวจสอบการรับ การจ่าย และการใชป้ระโยชน์

ทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตำบล 

4.2.4กิจกรรมการจัดหา 

คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างจากตัวแทนชุมชน 

4.2.5โครงการอบรมคณะกรรมการตรวจการจ้าง 

 

4.3.1โครงการอบรมให้ความรู้ดา้นระเบียบ กฎหมาย

ท้องถิ่น ผู้บริหาร และสมาชิกสภาท้องถิ่น 

4.3.2กิจกรรมการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิก

สภาท้องถิ่น 

4.3.3กิจกรรมส่งเสริมสมาชิกสภาทอ้งถิ่นให้มบีทบาทใน

การตรวจสอบการปฏบัิตงิานของฝ่ายบริหาร 

 

4.4.1มาตรการเฝ้าระวังการคอร์รัปชั่นโดยภาคประชาชน 

4.4.2กิจกรรมการติดป้ายประชาสัมพันธ์กรณพีบเห็นการ

ทุจรต 

4.2.3มาตรการส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายดา้นการ

ป้องกันการทุจรติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

30,000 

 

20,000 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มติทิี่ 4 รวม 4มาตรการ 8 กจิกรรม 3 โครงการ 50,000  

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

มิติ ภารกิจตาม

มิติ 

โครงการ/

กจิกรรม/

มาตรการ 

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมาย

เหต ุงบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

4.การ

ส่งเสริ

มและ

ปรับ 

ปรุง

กลไก

ในการ

ตรวจ 

สอบ

การ

ปฏิบัติ

ราช 

การ

ของ

องค์กร

ปก 

ครอง

ส่วน

ท้อง 

ถิ่น 

4.1มกีารจัด

วางระบบ

และรายงาน

การควบคุม

ภายใน

ตามท่ีคณะ

กรรม 

การตรวจ

เงินแผ่นดิน

กำหนด 

4.1.1โครงการจัดทำ

แผนการตรวจสอบ

ภายในประจำปี

งบประมาณ 2561 

4.1.2โครงการ

จัดทำรายงานการ

ควบคุมภายใน 

4.1.3กิจกรรม

ตดิตามประเมินผล

การควบคุมภายใน 

4.1.4มาตรการ

ตดิตามประเมินผล

ระบบควบคุม

ภายในองค์การ

บริหารส่วนตำบล

โนนสำราญ 

 

      

4.2การ

สนับสนุนให้

ภาค

ประชาชนมี

ส่วนร่วม

ตรวจสอบ

การปฏบัิติ

หรือการ

บริหาร

ราชการตาม

ช่องทางที่

สามารถ

ดำเนนิการ

4.2.1มาตรการ

ส่งเสริมให้

ประชาชนมสี่วนร่วม

ตรวจสอบกำกับ 

ดูแลการบริหารงาน

บุคคลเกี่ยวกับการ

บรรจุแต่งตัง้ การ

โอน ย้าย 

4.2.2กิจกรรมการ

รายงานผลการใช้

จ่ายเงินให้ประชาชน

ได้รับทราบ 

 

      



 

ได ้

 

 

 

 

มิติ ภารกิจตาม

มิติ 

โครงการ/

กจิกรรม/

มาตรการ 

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมาย

เหต ุงบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

  4.2.3กิจกรรมการมี

ส่วนร่วมของ

ประชาชนของ

ประชาชนในการ

ตรวจสอบการรับ 

การจ่าย และการใช้

ประโยชน์ทรัพย์สิน

ขององค์การบริหาร

ส่วนตำบล 

4.2.4กิจกรรมการ

จัดหา 

คณะกรรมการ

จัดซือ้จัดจา้งจาก

ตัวแทนชุมชน 

4.2.5โครงการ

อบรม

คณะกรรมการ

ตรวจการจ้าง 

      

4.3การ

ส่งเสริม

บทบาทการ

ตรวจสอบ

ของสภา

ท้องถิ่น 

4.3.1โครงการ

อบรมให้ความรู้ดา้น

ระเบียบ กฎหมาย

ท้องถิ่น ผู้บริหาร 

และสมาชกิสภา

ท้องถิ่น 

4.3.2กิจกรรมการ

ส่งเสริมและพัฒนา

ศักยภาพสมาชกิ

สภาท้องถิ่น 

4.3.3กิจกรรม

ส่งเสริมสมาชิกสภา

30,000 

 

 

 

 

 

20,000 

 

 

 

- 

30,000 

 

 

 

 

 

20,000 

 

 

 

- 

30,000 

 

 

 

 

 

20,000 

 

 

 

- 

30,000 

 

 

 

 

 

20,000 

 

 

 

- 

30,000 

 

 

 

 

 

20,000 

 

 

 

- 

 



 

ท้องถิ่นให้มบีทบาท

ในการตรวจสอบ

การปฏบัิตงิานของ

ฝ่ายบริหาร 

 

 

 

มิติ ภารกิจตาม

มิติ 

โครงการ/

กจิกรรม/

มาตรการ 

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมาย

เหต ุงบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

  4.3.4กิจกรรมการมี

ส่วนร่วมในการ

ปฏบัิตงิานของ

สมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วน

ตำบล 

- - - - -  

4.4เสริม

พลังการมี

ส่วนร่วมของ

ชุมชน

(Community 

และบูรณา

การทุกภาค

ส่วนเพื่อ

ต่อตา้นการ

ทุจรติ 

4.4.1มาตรการเฝ้า

ระวังการคอร์รัปชั่น

โดยภาคประชาชน 

4.4.2กิจกรรมการ

ตดิป้าย

ประชาสัมพันธ์กรณี

พบเห็นการทุจรต 

4.2.3มาตรการ

ส่งเสริมและพัฒนา

เครอืข่ายด้านการ

ป้องกันการทุจรติ 

- 

 

 

- 

 

 

 

- 

- 

 

 

- 

 

 

 

- 

- 

 

 

- 

 

 

 

- 

- 

 

 

- 

 

 

 

- 

- 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

มติทิี่ 4 รวม 4 มาตรการ  

8 กจิกรรม 

3 โครงการ 

50,000 50,000 50,000 50,000 50,000  

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 


